Hogyan lesz egy jogalkotasi tévedésbdl politikai hiba?

A Parlament junius 3-an fogadta el a kiskereskedelmi kiilonadordél szélé torvényt,
amelynek a gydgyszertarak is alanyai. A Kamara elndokének oOsszeallitdsa a torvény
elfogadasadig tarté folyamatot mutatja be — kamarai néz6pontbdl.

1. Kormanyrendelet a kiskereskedelmi kiilonadorol

A Kormdany 109/2020. (IV. 14.) Korm. rendelete ,,A Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtdsa
érdekében a Jarvanyligyi Alap feltoltését szolgald kiskereskedelmi adérdl” cimmel a Magyar
Kozlony 73. szamaban jelent meg. Ebben a kiskereskedelmi tevékenységek kozé soroltak t.k.
a hatélyos TEAOR’ 08 szerinti 47.1-47.9 4gazatokba tartozé azon tevékenységeket, amelyek
folytatdsa esetén a vevé maganszemély is lehet. Ennek értelmében a TEAOR’ 08 47.73 kédja
szerinti gyodgyszer-kiskereskedelmi tevékenységet végz6 gyogyszertari vallalkozas is
addalanynak mindsiilt. A rendelet majus 1-jén lépett hatalyba.

A kilonado alapja az addalany ,a veszélyhelyzet megsz(inésének napjdig terjedd id6szak
barmely napjat magaban foglald teljes addévi, a rendelet szerinti tevékenységébdl szarmazé
nettéd arbevétele”, azzal, hogy az addalapba tartozik nemcsak a beszerzési ar, hanem a
kapott engedmény Osszege is. Kapcsolt vallalkozasok esetén pedig a vallalkozdsok nettd
arbevételét Ossze kell adni és az igy szamitott adomértéket az egyes vdllalkozdsok nettd
arbevételének aranyaban kell megfizetni.

Az ad6 mértéke

— az addalap 500 millié forintot meg nem haladé része utan 0%,

— az addalap 500 millio forintot meghaladd, de 30 milliard forintot meg nem haladé része
utan 0,1%,

— az adodalap 30 milliard forintot meghaladd, de 100 milliard forintot meg nem haladé része
utan 0,4%,

— az adoalap 100 milliard forintot meghaladd része utan 2,5%.

Az add Osszege az addalap éves Osszegének a veszélyhelyzet idejére aranyosan szamitott
hanyada.

Az eljarasai szabalyok kozil kiemelend§, hogy

— az ado alanya koteles a fizetendd addét megallapitani és bevallani (6nbevallas),

— adodelbleget kell fizetni,

— az addalany 2020. majus 31-ig koteles bevallani az addelGleg egy hdnapra jutd (havi)
Osszegét,

— az addelGleg havi dsszege (f6 szabdly szerint) az el6z6 addévi tevékenységébdl szarmazo
netto arbevételének 1/12-ed része,



— az addfizetésre nem kotelezett addalanynak (tehat a 2019-ben egész évben m(ikodé és
500 MFt addalapot el nem éré gydgyszertari vallalkozasnak) add- és addelbleg-bevallas
benyujtasi kotelezettsége nincs.

2. Torvény a kiskereskedelmi kiilonadoral

A Kormany aprilis 28-an a Parlament elé terjesztette ,A kiskereskedelmi adérol” c.
torvénytervezetet. A benyujtott tervezet szerint az adé ugyanazokra a tevékenységi korokre
vonatkozik, mint amelyeket a kormanyrendelet nevesitett, igy a gydgyszertarakra is. Az
addalap szamitasanak elve és mértéke nem valtozott, s6t a fontosabb eljarasi szabdlyok is
valtozatlan tartalommal keriiltek benyujtdsra. A tervezet preambuluma szerint a tervezet
elkészitésére ,a fogyasztasi-forgalmi addk addérendszerben betdltott szerepének erdsitése és
a jovedelemaddknak, élémunka-terheknek — az allamhaztartas egyensulyanak megérzése
mellett véghezvihet6 — csokkentése érdekében” kerdl sor, ,figyelemmel a jogalanyok
tehervisel§ képességére, valamint a kiskereskedelmi tevékenység negativ kornyezeti
hatdsaira”.

A torvény elfogadasdval a kormdanyrendelet hatalytalanitdsra keril, de a kiskereskedelmi
kiildnadé vellink marad.

3. Kamarai kezdeményezés a kormanyrendelet mdédositasara

A kormanyrendelet megjelenésének napjan a Kamara hivatalos beadvanyban kérte prof. dr.
Kasler Miklés minisztert a rendelet majus 1-i hatdlyba lépése el6tti korrekcidjara. A
beadvanyban t.k. a kovetkez8k szerepeltek: ,A lakossdgi gydgyszerelldtdsra engedéllyel
rendelkezé gydgyszertdri vdllalkozdsok f6tevékenység szerint a TEAOR 47.73 kéd alapjdn
végzik tevékenységliket, igy e rendelet szerint, a rendelet hatdlya ald tartozo kiskereskedelmi
tevékenységet végz6 gazdasdgi vdllalkozdsok. Ugyanakkor a gydgyszertdarak dltal végzett
lakossdgi gydgyszerellatds az egészségligyrél szold 1997. évi CLIV. térvény és a biztonsdgos
és gazdasdgos  gyogyszer- és  gyogydszatisegédeszkéz-elldtds, valamint  a
gyogyszerforgalmazds dltaldnos szabdlyairdl szolé 2006. évi XCVIII. sz. térvény értelmében
egészségligyi szolgdltatds, amelyet a gydgyszertdrak, mint egészségligyi intézmények
végeznek! (..) A gydgyszertdrak, mint kiskereskedelmi tevékenységet végz6 egységek
besoroldsa a 109/2020. (IV. 14.) sz. Kormdnyrendelet hatdlya ald, sérté a gydgyszertdarakra
nézve. A gyodgyszertdrak egészségligyi szolgdltatok, a gydgyszerészek és (szak)asszisztensek
egészségligyi dolgozok! A Kormdnyrendelet besoroldsdt kiilbnésen nehéz értelmezni az
egészségligyi veszélyhelyzet idején, amikor nemcsak az elmult hetek jogszabdlyvdltozdsaibdl
és nehézségeibbl adodo tébbletterhekkel kell a gydgyszertdraknak szembe nézni, hanem a
gyogyszerészek és a gyogyszertadri (szak)asszisztensek a jarvdnyveszélynek fokozottan kitett
helyzetben dolgoznak! Rdaddsul ugy, hogy sok szdz olyan gydgyszerész és (szak)asszisztens a
mai napig a tdra mogott dll, akik 65 évnél idésebbek, ugyanakkor eskiijiikbél fakadd
kételességeiket a sajat egészségiik kockdztatdsaval is vdllaligk, a gydgyszerelldtds
zavartalansdga érdekében! A szabdlyozds sulyos konfliktus kockdzatdt hordozza a
gyogyszerellatasban!” A beadvanyt prof. dr. Horvath |Ildikd egészségiligyért felelGs
allamtitkar, dr. Szentivanyi Matyas OGYE| fSigazgaté és Nyitrai Zsolt kiemelt tarsadalmi



kapcsolatokért felel6s miniszterelnoki megbizott, a Kamara hivatalos kormanyzati
kapcsolattartéja is megkapta.

4. EMMI valasz a kamarai kezdeményezésre

A prof. dr. Kasler Miklésnak irt beadvanyra mdjus 11-én postai Uton érkezett a Kamaraba
prof. dr. Horvath lldiké allamtitkar aprilis 23-an aldirt valasza, amelyben tdjékoztatott, hogy
Jtarcank részérdl javasoljuk a Gazdasag Ujrainditasaért FelelSs Akcidcsoport felé, hogy a
gyogyszertdrak mentesiljenek az Gjabb addteher megfizetése alél.” Ugyanakkor azt is leirta,
hogy ,,a Gyftv a kézvetlen lakossdgi gydgyszerelldtds értelmezéseként olyan tevékenységeket
is felsorol, amelyek a kereskedelem kérébe tartoznak (beszerzés, készletezés, kiszolgdlds), és
csupdn azdltal vdlnak egészségiigyi tevékenységgé, hogy a térvény ’egészségligyi
szolgdltatdsi tevékenységek Osszessége’-ként hatdrozza meg azokat. A felsorolt
tevékenységek koziil egyediil a gyogyszerek alkalmazdsdval Gsszefiiggd tdjékoztatds olyan
tevékenység, amely esetén felmeriilhet, hogy akdr az egészségligyi tevékenységek kézé is
tartozhatna. Azonban ez a tevékenység jelenleg 6ndlléan nem értékesiil...” Es ezt
egészséglgyért felel6s allamtitkarként szignalta... Azt azonban hozza kell tenni, hogy a
veszélyhelyzet idején megjelent kormdanyrendelet korrekciéjat a kormany tagjaként kérte,
kés6bb a nagynyilvanossag el6tt is vallalva alldspontjat.

5. Kamarai kezdeményezés a térvénytervezet modositasara

Mivel a datumokbdl egyértelm(ivé valt, hogy a torvénytervezetet a pénziigyminisztérium a
kormanyrendelettel kapcsolatos kérésiink és az EMMI véleményének ismeretében nyujtotta
be a parlamentnek, folytatédott a mdédositasért indult munka és tobb egyeztetésre is sor
kerilt kilénb6z6 kormanyzati aktorokkal. Dr. Varga Mihdly pénzigyminisztertél is kértem a
sziikséges korrekcidkat. Az EMMI miniszterének irt levélben foglaltakat megismételve
egyértelmdsitettem, hogy a gydgyszertdrak tevékenysége a torvények értelmében
egészségligyi szolgdltatds, amelyet a gydgyszertarak, mint egészségligyi intézmények
végeznek! ,Profiliuk kététt, a kozfinanszirozott gydgyszerek és GYSE termékek dr- és
drrésképzése jogszabdlyban régzitett. A gyodgyszertdrak egészségiigyi szolgdltatok, a
gyogyszerészek és (szak)asszisztensek egészségiigyi dolgozdk! A  térvénytervezet
benyujtdsdra rdaddsul az egészségligyi veszélyhelyzet idején keriilt sor, amikor nemcsak az
elmult hetek jogszabdlyvdltozdsaibdl és nehézségeib6l addodd tébbletterhekkel kell a
gyogyszertdraknak szembe nézni, hanem a gyogyszerészek és a gyogyszertdri
(szak)asszisztensek a jdrvdnyveszélynek fokozottan kitett helyzetben, teljes szolgdlati
rendben dolgoznak! (...) A fentiekre tekintettel, mint a toérvénytervezetet jegyzé minisztert
kérem, jdarjon el, hogy

— a T/10135 szdmu térvénytervezetbl a TEAOR 47.73 kéd szerinti tevékenységet végzé

gyogyszertdri vallalkozdsok keriiljenek ki,
— a 109/2020. (IV. 14.) Korm. rendelet pedig ugy mdodosuljon, hogy ugyanezek a
gyogyszertdrak mentesiiljenek az addfizetés aldl.”

A beadvanyt prof. dr. Horvath Ildikd egészségligyért felelds allamtitkar és Nyitrai Zsolt
kiemelt tarsadalmi kapcsolatokért felel6s miniszterelndki megbizott is megkapta.



6. A Pénziigyminisztérium levele az EMMI-nek

Nyitrai Zsolttal, a Kamara hivatalos kormanyzati kapcsolattartéjaval folytatott sorozatos
egyeztetésekhez kapcsoldddan majus 20-an jutottam hozza Izer Norbert addligyekért felelGs
allamtitkar prof. dr. Horvath lidiké dallamtitkdrnak irt, majus 15-én keltezett leveléhez,
amelyben a Pénzligyminisztérium képviseletében az egészségligyért felelds allamtitkarnak a
patikdk kiilonadd torvény hatalya aldli mentesitésérdl tett médianyilatkozatdra (?!) reagal.
Ebben ugy fogalmaz, hogy ,semmilyen szempontbél nem indokolhatd, hogy a
kiskereskedelmi tevékenységet végzé vdllalkozdsok egy részét, igy pl. a gydgyszertdrakat — az
értékesitett dru jellegére figyelemmel — a szabdlyozds hatdlya aldl kiemeljiik. Ezen tulmenden
az egyes kiskereskedelmi tevékenységeknek — az értékesitett dru jellegére tekintettel
megvaldsulo — eltér6 addjogi kezelése, s igy a gydgyszertdraknak a kiskereskedelmi add
hatdlya aldli kiemelése ellentétes lenne az unids versenyjogi és dllami tdmogatdsi
szabdlyokkal is. (...) a gydgyszertdrak rdaddsul a gydgyszerek mellett tébb olyan — kéztiik sok,
prémium kategdrids terméket (kozmetikai termékek, napvédb készitmények, étrend-
kiegésziték stb.) is forgalmaznak, amelyek, vagy amelyek helyettesit6 terméke a
drogéridkban (vagy nagyobb druhdzakban) is kaphatdk, igy (...) unids jogot sérté lenne a
gyogyszertdrak szamdra ezen kiskereskedelmi egységekhez képest eltéré addjogi elbdnds
biztositdsa.”

7. Kamarai valasz az EMMI-nek irt levélre

Bar nem nekem szélt és nem is a cimzetten keresztil jutott hozzam ez a levél, a tartalma

miatt mindenképpen reagalni kellett: ,Szeretném jelezni, hogy az Eurdpai Unié Birésdga a C-

171/07 és C-172/07 egyesitett ligyekben hozott 2009. mdjus 19-i itéletébél, tovabbd a

C-570/07. és C-571/07. sz. egyesitett ligyekben hozott 2010. junius 1-i itéletébél adéddan

— az unids jog elismeri, hogy a lakossdagi gydgyszerelldtdst nyujto gyogyszertdrak az
egészségligy részét képezik, emiatt

— minden tagdllamnak jogdban dll ezek Iétesitésére és lizemeltetésére vonatkozdan
specidlis szabdlyokat alkotni,

— az Unié dltal védelmezett alapértékek koziil a legfontosabb az élet és egészség védelme,
és ez azt is jelenti, hogy

— az egyes tagdllamok a versenyjogi szabdlyozdstdl eltéré szabdlyokat is alkothatnak a
gyogyszertdrakkal kapcsolatban.

Ezekre az itéletekre és a 2010-ben felhatalmazdst kapott Magyar Kormdny programjdra
tekintettel 2010-t6l szdmos olyan specidlis jogszabdly sziiletett, amely az unids versenyjogi
szabdlyozdsbol nem vezethetd le. Illyen pl.
— agyogyszertdrak nemzeti érdekkérben tartdsa,
— tulajdonosi dsszetételének szabdlyozdsa és ezen bellil

O a toébbségi gyogyszerészi tulajdon elbirdsa, valamint

o gyodgyszerpiaci szerepl6k tulajdonszerzésének tiltdsa,
— a gydgyszertdrak létesitésének és mikodtetésének geogrdfiai és demogrdfiai

feltételekhez kitése,



— a gydgyszertdrak mikddtetéséhez sziikséges kiilénleges hatdsdgi jogositvdnyok (pl.
személyes gyogyszertdar-mlikédtetési jog) elbirdsa és jogkdreik meghatdrozdsa.

A Magyar Allam dltal meghozott specidlis szabdlyok unids szabdlyozdssal konform voltdt a
Bizottsdg 2017. juniusi hatdrozata is megerdsiti, amely egy 6téves kitelezettségszegési
eljdrdst intézkedési kételezettség elbirdsa nélkiil zart le.

Mindezek megerdsitik azt az dlldspontot, amely szerint a ndmenklatura (gydgyszer-
kiskereskedelem) és a TEAOR besorolds ellenére a gydgyszertdri vdllalkozdsok nem
kiskereskedelmi egységek, hanem az egészségiigy részeként miikédé egészségligyi
intézmények, amelyekre vonatkozéoan — akdr addjogi szempontbdl is — a versenyjogi
szabdlyoktdl eltérd szabdlyok alkalmazhatok.

Amennyiben az On (lzer Norbert addiigyelkért felel6s &allamtitkdr — a szerk.) dltal az
egészségligyért felel6s dllamtitkdr asszonynak irt levélben foglalt indoklds a Kormdny
dlldaspontjdt tartalmaznd és a gydgyszertdrakat a tovabbiakban a kiskereskedelemtdl el nem
vdlaszthato kiskereskedelmi egységként kezelnénk, a gydgyszertdrak tovdbbi miikédését
komolyan befolydsolé kévetkezményekkel kellene szdmolni. Ezek kéziil csupdn néhdnyra
kérdezek ra:

— Erkélcsileg elfogadhaté lenne-e a gydgyszertdrakat (igyeletre és/vagy készenlétre
kételezni hatdésdgi déntéssel, ellentételezés nélkiil (mert most ez a szabdly), vagy hatdsdg
dltal hozott hatdrozatban eldirni a nyitva tartdsi idét?

— Lehetne-e kiskereskedbként kitelezni a gydgyszertdrat veszteséges termék-értékesitésre
(ldsd pl. a drdga gydgyszereket, ahol a jogszerlien érvényesithets drrés a banki dtutaldsi
kéltséget sem fedezi)?

— Erkélcsileg elfogadhato lenne-e olcsobb — és ez dltal kisebb drrés-bevétellel jaro —
gyogyszer helyettesitését jogszabdlyban el6irni?

— Lehetne-e magisztrdlis gydgyszer készitésére kételezni a gydgyszertdrat, mikézben ez
veszteséges tevékenység?

A példdk hosszasan sorolhatdk lennének.

Allamtitkdr Ur levelébél kideriil, hogy mindésszesen 337 gydgyszertdrat érint a kiilénadd és
az egylittes éves drbevétel a kiilénaddobdl mindésszesen 160 millio Ft. Ezek a gydgyszertdrak
a kilénaddt minden bizonnyal komolyabb megrdzkddtatds nélkiil ki fogjdk tudni fizetni.
Ugyanakkor az intézkedés és az érvelés a terjes gydgyszertdri dgazatot és az Gsszes ott
dolgozd gyodgyszerészt mélységesen sérti, és a liberalizacios id6szak kormdnyzati szemléletét
idézi.

Meggydbz6désem, hogy a 2010-es kormdnyvdltdst kévets épitkezés politikai és szakmai
eredményeit félosleges kockdztatni, kiilbndsen egy olyan idészakban, amikor az egészségligyi
veszélyhelyzet kezdete dta egyediil a gydgyszertdrak azok az egészségligyi intézmények, ahol
a lakossdg folyamatos elldtdsban részesiil.”

8. Még egy probalkozas a torvénytervezet mdodositasara



Nyitrai Zsolt kozrem(ikodésével majus 28-an sikerilt még egy lehetGséget teremteni lzer
Norbert addlgyekért felelés allamtitkarral és helyettesével az egyeztetésre. Ezen kideriilt,
hogy

a torvénytervezet elGkészitésekor a gydgyszertarakat kiskereskedelmi egységeknek

tekintették és a 2009-2010-es unids birdsagi dontéseket nem vették figyelembe. Pedig a

lakossagi gyogyszerellatds szabalyozasa tagdllami hatdskor, mert az unids szabalyozas

szerint az egészségligy része;

— a Kormany és Kamara koOzotti konszenzusra  épit6, 2010 utdni hazai
szabalyozasvaltozasokat sem vették figyelembe. Hivatkozdsi alapként a 2010-2012
kozotti kilonadod-szabalyozasra utaltak. Tény, hogy a nagy forgalmu gyodgyszertdraknak
néhany évig volt kilonado-fizetési kotelezettsége, de az nem kiskereskedelmi, hanem
szolidaritasi add volt és a kisforgalmu vidéki gydgyszertdrak vissza nem téritendd
mUkodési céli tdmogatdsahoz biztositott forrast.

— A Pénziigyminisztérium vezetdi felvetették, hogy a gydgyszertarak a veszélyhelyzet alatt
tobbletbevételhez jutottak, igy likviditasi problémat a kialénadd nem fog jelenteni.
Azonban a veszélyhelyzetben fokozott egészségligyi kockdazatnak voltak kitéve a
gyogyszertarak (mikdzben az egészségligy tobb teriilete elérhetetlenné valt a betegek
szamara), és azéta mélyen a tavalyi forgalmi adatok alatt teljesitenek,

— amikor pedig felvetették, hogy a gydgyszertarak kivételként kezelését kovet6en masok is
hasonlé kezdeményezéssel élnének, egyértelm(ivé tettem, hogy a gyogyszertarak a
kiilonadd-torvény dltal egyedil érintett egészségligyi szolgdltatok, igy erre hivatkozassal
masok nem kérhetnek mentességet.

— Ismét elhangzott, hogy csak 377 gydgyszertarat érint a kilonadd, amelynek éves
Osszértéke minddssze 160 millid Ft-ot tesz ki, tehat a kiilénadd nem jelent nagy terhet. Ez
igaz és ezek a gyodgyszertarak a kiilonadét minden bizonnyal komolyabb megrazkédtatas
nélkul ki fogjak tudni fizetni. Ugyanakkor egyértelm(ivé tettem, hogy nem a kiilénadoé
mértéke, hanem a ténye sérté az agazatra, és a liberalizacids idGszak kormanyzati
szemléletét idézi. Kérdés tovabba, hogy érdemes-e ekkora Osszegért egy tiz éves
stratégiai egytttmdkodés jovGjét kockaztatni.

— A megbeszélés végén a Pénzigyminisztérium vezetdi elmondtdk, hogy az érveket
megértették, de mar nincs lehet6ség a korrekciéra. Javasoltak, hogy egy ,nyugodtabb
idGszakban”, a nyari szabadsagok utdn folytassuk az egyeztetést. Ennek megszervezését
Nyitrai Zsolt vallalta.

— Végll a Pénziigyminisztérium vezet6i arra kértek, prébaljam meg elmagyarazni a
gyogyszerészeknek, hogy 6k tovabbra is egészségligyként kezelik a gydgyszerészetet. Ezt
most megtettem!

9. Osszegzés helyett

A Parlament junius 3.-i UGlésnapjan fogadta el a torvényt, amely a lényeges kérdésekben
valtozatlan tartalommal keriilt a képvisel6k elé.

Tehat a Pénzlgyminisztérium — a legutolsd egyeztetés szerint — egészségigyi
szolgaltatasként tekint a gydgyszerellatasra, mégis a kiskereskedelmi kilonadd hatdlya ald
sorolja a gydgyszertarakat, és ezt az 4dlldspontjat nemcsak a Kormanyban, hanem a
Parlamentben is érvényesitette. gy valt egy minisztérium hibas allaspontja el8szor
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jogalkotasi tévedéssé, majd politika hibava. Es ahelyett, hogy a tévedést id6ben korrigaltuk
volna, a Kormany és a gydgyszerészek kozott tiz éve épiils bizalom és hitelesség sériilt. Es
konnyen sériilhet az a szakmaisdg is, amelyet az egészségligybe visszaintegralédd
gyogyszerészetben az elmult 10 évben a Kormdannyal kézdsen igyekeztiink erdsiteni.

A kar megel6zése ugyan konnyebb lett volna, mint egy majdani karcsokkentés, ezzel egyiitt
joggal varom az egyeztetések Ujrakezdését.

Budapest, 2020. junius 3.
Dr. Hanké Zoltan

(Az irds a Gydgyszerészi Hirlap juniusi szamdban jelenik meg.)



